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ELECCIONES REGIOHALES Y MUNICIPALES 2010
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE HUARAL JNE

RESOLUCION N° CINCO

EXPEDIENTE N° 00031-2010-058

Huaral, 30 de agosto de dos mil diez

VISTA, la tacha interpuesta por dofia Sara Esther More Gavelan, contra la inscripcién de Ana
Aurora Kobayashi Kobayashi, integrante de la lista de candidatos correspondiente al Concejo
Provincial de Huaral, departamento de Lima, por el Partido Politico "PARTIDO POPULAR
CRISTIANQ”, para participar en las Eiecciones Municipales 2010.

CONSIDERANDO:

El articulo 16 de Ia Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, habilita a cualquier ciudadano
para que, dentro del plazo de tres dias naturales siguientes a la publicacién de fa lista de
candidatos, pueda formular tacha contra los candidatos que integran las listas o contra toda la
lista por infraccion de los dispositivos de dicho cuerpo normativo. Por su parte, el articulo 16 del
Reglamento de Inscripcién de Listas de Candidatos para las Elecciones Municipales y
Regionales 2010, aprobado por Resolucién N° 247-2010-JNE, prevé el procedimiento de tacha.

Con fecha 27 de agosto de 2010, la ciudadana Sara Esther More Gavelan, present6 tacha
contra la inscripcién de dofia Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, integrante de la lista de
candidatos correspondiente al Concejo Provincial de Huaral, departamento de Lima, por el
Partido Politico "PARTIDO POPULAR CRISTIANO", esgrimiendo los siguientes fundamentos:

i)

iii)

Que mediante resolucién N° 1337-2010-JNE, de fecha 13 de agosto de 2010, el
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, resolvi6 dedarar fundada la apelacion
interpuesta contra la resolucién N° dos, del Jurado Electoral Especial de Huaral, que
resolvié declarar IMPROCECENTE la inscripcion de la candidata Ana Aurora Kobayashi
Kobayashi, al cargo de Alcalde por la Municipalidad Provincial de Huaral, al no haber
contemplado ef procedimiento estipulado en el articulo 117 numeral 117.1y 117.2 de la
ley N° 27444 - Loy del Procedimiento Administrativo General; esto es, no haber
ingresado dicho documento por la Unidad General de Recepcién Documental, tramite
documentario o0 mesa de partes. El JNE invocando el principio de veracidad resuelve
declarar fundado la apslacién del PARTIDO POPULAR CRISTIANO, sin embargo, de
conformidad a lo establecido en el articulo 117° de la ley acotada, dicha presuncion de
veracidad esta sujsta a la verificacién posterior; por lo que es, en este contexto, que se
procede a cusstionar y demostrar que la solicitud presentada por la candidata tachada
Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, realmente no fue ingresada en fecha 05 de julig del
2010.

Que mediante informe N° 063-2010-MPH/UTD, del 4rea de tramite documentario de
fecha 09 de julio del 2010, se comunica que de acuerdo al reporte del sistema de tramite
documentario de! 05 de julic del 2010, no se ha recibido en mesa de partes solicitud
alguna de licencia sin goce de haber por parte de la seftora Ana Aurora Kobayashi
Kobayashi, comobordndose dicha informacién con el informe N° 134-2010-
MPH/GPPSCI-SGSCI, del ingeniero Juan Carlos Navarro Gonzéles, sub gerente de
sistemas; a mayor abundamiento sefiala que no se encuentra registrada en ninguna
érea, llamese sala de regidores, documento alguno, de solicitud de ficencia a nombre de
la regidora Ana Aurora Kobayashi Kobayashi. Estos documento ptblicos demuestran
que la supuesta solicitud presentada en fecha 05 de julio del 2010, no fue presentada y
menos registrada por mesa de partes, por la Sala de regidores, ni por ninguna ofra drea
de la Municipalidad Provincial de Huaral.

- Que en sesi6n ordinaria de fecha 16 de julio def 2010, se considero como punto de

agenda la licencia sin goce de haber, solicitada por ef regidor Grover Migail Susanibar
Valerio, quien también postula al cargo de alcalde por el "PARTIDO APRISTA
PERUANO” en la provincia de Huaral, presentada por mesa de partes en fecha 05 de
julio de! 2010, pedido que fuera aprobado por acuerdo de concejo N° 040; tal es el caso,
que al no estar comprendida dentro de la agenda de dicha sesion, la solicitud de la
regidora Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, ella misma formula su pedido verbal a
efecto de tratar su licencia, que refiere haberla presentado en fecha 05 de julio del 2010,
requerimiento que se ha sometido a debate, y no se afribara a votacién en razén de no
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contarse con el expediente correspondiente. En este punto, es importante mencionar
que no se liega a votacién, precisamente porque el supussto documento ingresado el
05.07.2010, no habia sido derivado a ninguna &rea con nivel de decisién, lldmese
secretarla general, gerencia municipal o alcaldia.

Que, efectuado el requerimiento de descargo a la secretaria de la sala de regidores
sefiora Juana Trinidad Toledo, hasta en tres oportunidades, ésta presenta el informe N°
001-2010-JRTT-MPH, en fecha 23 de julio de 2010, a través de mesa de partes con
expediente N° 14312, donde expresa literaimente lo siguiente:”que la regidora me
entrego su soficitud el dia lunes 05 de julio del 2010, a [as 04.30pm, ordenandome que
se le dé tramite una vez convocada la sesion de concejo, por parte del secretario
general’, asimismo sefiala “por tanto en cumplimiento a lo encomendado por la regidora
Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, me apersone a su oficina a primera hora de la
mafiana del dia viernes 09 de julio, a fin de hacer entrega del documento™.hecho que
demuestra fehacientemente que, no es sino hasta el dia viernes 09.07.2010, cuando la
secretaria presuntamente tiene intencién de hacer entrega de la supuesta solicitud de
fecha 05.07.2010, a la Secretaria General.

Que mediante memorando N° 159-2008MPH-SG, de fecha 08 de junio de 2009, como
consecuencia del requerimiento del drgano de control constitucional, se asigna las
funciones que debe o dsbaria cumplir la secretaria de sala de regidores, dentro de las
cuales se encuentra la de recibir, registrar, clasificar, stc. la documentacion recibida en
sala de regidores. Asimismo mediante resolucion gerencial N° 279-2007-MPH/GM, se
aprueba la directiva N° 007-2007-MPH/GM “normas para uso del sistema de tramite
documentario de la Municipalidad Provincial de Huaral, donde en su articulo 7°, ultimo
parrafo, estipula que "el personal de tramite documentario , secretaria, entre otros,
segun sus funciones o términos de referencia, son responsables del uso obligatorio det
sistema de tramite documentaric y de cumplir lo establecido en la presente
directiva”... dispasicién que la secretarla de sala de regidores cumpli6, parcialments, es
decir, en algunas ocasicnes si cumplié y en otras como el presente caso, no acato,
siendo regponsabilidad su uso obligatorio.

Que tal como fluye de la exposicion de los hechos, se infiere que la candidata tachada
Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, ha actuadc sisteméticamente, con clara
premeditacién y mata fé, tratando de sorprender al Jurado Electoral Especial de Huaral,
al presentar una solicitud sin goce de haber, sin respetar las normas internas de la
Municipalidad Provincial de Huaral, ni la ley N° 27444 “Ley de Procedimientos
Administrativo General”, articulo 117, numerales 117.1 y 117.2, en lo que respecta a la
recepcién dacumental.

Luego de valorar los documentos anexados al escrito de tacha presentados por dofa Sara
Esther More Gavelan, los cuales se adjuntan como prueba al escrito de tacha, el mismo que
obra en autos; y valorando éstas conjuntamente con la ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General, este Jurado Electoral Especial ha determinado que:

@

(i

El Jurado Nacional de Elecciones mediante resolucién N° 1337-2010-JINE, resusive
declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el PARTIDO POPULAR
CRISTIANO y revocar la resolucion N° dos de fecha 14 de julio del 2010 sefialando
expresamente que “de conformidad con el principio de veracidad que rige nuestro
ordenamiento juridico, se presume que los documentos y declaraciones emitidas por
los administrados responden  a la verdad de los hechos que ellos afirman; por tanto,
este colegiado advierte que la candidata Ana Aurora Kobayashi Kobayashi de
Muroya cumplié con solicitar la licencia sin goce de haber dentro del plazo legal
previsto, entendiéndose por satisfecho dicho requisito...”

Tal como se aprecia en los fundamentos de hechos que expons la tachante; fo que
frata es de demostrar que la licencia sin goce de haber presentada por dofia Ana
Aurora Kobayashi Kobayashi, no fue ingresada en fecha 05.07.2010, para lo cual
anexa como medios probatorios, sendos informes con los cuales acreditaria que el
documento en cuestién no ha sido derivado a ninguna érea con nivel de decisién,
lidmese secretaria gensral, gerencia municipal o alcaidfa.
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(i) Al respecto debemos sefialar que el numeral 124.1, del articulo 124, de fa ley

27444-ley de Procedimiento Adminisialivo General, establecs que "las unidedes de
recepcitn documental orientan al administrado en la presentacion de sus solicitudes
y formulerios, quedando obligadas a recibirlos y darles ingreso para iniciar o

Impulsar los procedimientos, sin que en ningin caso pueda calificar, negar o
diferir su admisién”.

Asimismo, el Inciso 1° del articulo 132°, concordado con ef numeral 143.1 del arficulo
143° de la ley 27444, sefiala que “a falta de plazos establecidos por la ley expresa,
las actuaciones deben producirse deniro de los siguienles: 1.-para recepdin y
derivacién de un escrito @ la unidad competente :dentro del mismo dia de su
presentacién’ y el incumplimiento injustificado de fos plazos previstos para las
actuaciones de las entidades genera responsabiiidad discipiinaria para la autoridad
obligad, sin parjuicio do Ia responsabilidad civil por los dafos y peruicios quo
pudiera haber ocasionado”

De igual forma, el articulo 239° de la ley 27444, sefala que “las autoridades y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta sdministrativa en e tramite de los procedimientos
adminisirativos a su cargo y, por ende, son suscepibles de ser sancionados
‘administrativamente con amonestacidn, suspensin, cese o destitucitn atendiendo a
Ia gravedad do Ia falta, la reincidencia, sl dafio causado y la intencionelidad con que
hayan actuado, en caso de: 2°~ no entregar, dentro del termino legal, los
v documentos recibidos a la autoridad que deba decidir u opinar sobre allos”.

(i) En ese sentido mediants memorando N° 159-2008-MPH-SG, de focha 03.06.2009
(aparejada a Ia tacha) se acredita que la secrelaria de la sala do regidores,
encuentra administrativamente y orgénicamente bajo dependencia de la Secreta
General de la Municipalidad Provincial de Huaral, sefleléndose enire una de sus
funciones:"la recepcién, registro, clasificacién y archivo de documentacién, rebida
en sala de regidores”.

(vil)  Que por otro lado, también se ha aparejado a ia tacha, la Resolucién Gerencial N°
279-2007-MPHIGM, de fecha 01.08.2007, medients el cual, la Gerencia Municipal,
drgano de linea ds Ia Municipalidad Provincial de Huaral, aprueba Ia Directiva N°
006-2007-MPHIGM, "Normas para el Uso del Sistema_de Tramite Documentario de
Ia Municipalidad Provincial de Huaral", en cuyo ultimo pérrafo del numeral
referido a las responsabilidades ss sefieia que *el personal de tramite documentario,
‘secrotarias, enlre otros, segin sus funciones © términos de referencia, SON
R DEI L LS DI
DOCUMENTARIO Tel resaltado es nuestro) y de cumplir o esieblecido en la
presente directiva y demés disposiciones vigentes. Su cumplimiento o mal uso
genera responsabiidad que saré sencionada segin la normalivided legal vigente”.
Igualmente, en el numeral 9° def glosario de 1érminos, se define como REGISTRO &
la_“accién de Ingresar los datos al sistema de ramite documentaric’y por
RECEPTOR: como “el usuario que realiza le accion de recibir un documento’.

(vii)  Bajo dicho contexto normativo se tiens que, mediante informe N° 001-2010-JRTT-
MPH, dona Juana Trinidad Toledo, secretaria do ! sala de regidores manifiesta en
el numeral 1°,"que la mencionada solicitud se encuentra en mi poder, en razén de.
que aun no he efecluado Ia entrega de mi cargo’; de lo cual, se discieme con
meridiana clarided qus el mencionado documento no ha seguido Un tramite correcto,
sgregendo la_mencionada seflora en el inciso &) del mismo numeral lo
siguiente* idora me_entr 1 dia | o iul
04.30pm’, es decr la indicada usuaria en su condicn de recsplor, recibid la
solicitu, mas o lo registro en el Sistema de Tramite documentario, quedando
descartado, de este modo, que dicho documento no haya sido presentado en la
fecha que se consigna en &
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(x) De igual modo, como bien es cierto el dia 10 de julio del 2010, mediante escrito de
subsanacion ante el Jurado Electoral Especial de Huaral, a candidata tachada
adjunta copia legalizada de la solicitud de licencia sin goce de haber presentada
ante la sala de regidores, en la cual se observa como fecha de recepcién, el 05 de
julio del 2010 a horas 16:30 p.m, con la rubrica de la persona que recepciona dicho
documento en mesa de partes de la mencionada sala de regidores, ante lo cual y en
aplicacién det principio de veracidad, como bien ha sefialado el Jurado Nacional de
Elecciones, no hay duda con respecto al documento presentado ante el Jurado
Electoral Especial de Huaral en via de subsanacion.

x) Si bien es cierto, de la valoracién de los informes aportados por la tachante, se
advierte que ia solicitud de licencia sin goce de haber, no figura registrado en el
Sistema de Tramite Documentario de Mesa de Partes General de la Municipalidad
de Huaral, ni de la Mesa de Partes de Sala de Regidores, ni de ningn otro érgano
de recepcién documental, dicha situacidn no es responsabilidad del administrado,
quien exhibe el cargo de recepcién del documento con el cual solicita licencia sin
goce de haber dirigido a los miembros del consejo municipal de la Municipalidad de
Huaral, por lo que debe de deslindarse responsabilidades al interior de la
mencionada comuna, con la finalidad de individualizar al responsable o
responsables de dicha demora en el tramite documentario.

Frente a ello, carece de sustento la tacha presentada por dofia Sara Esther More Gavelan,
contra la candidata, Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, por alegar que la candidata no ha
presentado su licencia sin goce de haber en tiempo oportuno, es decir hasta el dia 05 de julio del
2010 de conformidad a la resolucién N° 247 -2010-JNE "Reglamento de Inscripcion de
Candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales 2010° Por tanto, el Jurado Electorat
Especial de Huaral en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADA la tacha interpuesta por dofia Sara Esther More
Gavelan, contra Ia inscripcién de Ana Aurora Kobayashi Kobayashi, integrante de la lista de
candidatos, para el cargo de alcalde del Concejo Provincial de Huaral, departamento de Lima,
por el Partido Politico "PARTIDO POPULAR CRISTIANO®, para participar en las Elecciones
Municipales 2010.
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